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UCHWALA [
SKELADU ORZEKAJACEGO |
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEYJ /(1) -
W LUBLINIE

z 19 kwietnia 2017 roku , 5;/_2‘&){_\/‘2

w sprawie zaopiniowania przedlozonego przez Wojta Gminy Df;bowa Kloda Sprawoz
z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.), po przeanalizowaniu przedlozonych przez wdjta sprawozdan statystycznych oraz
sprawozdania opisowego z wykonania budzetu gminy za 2016 r., wraz z informacjg o stanie
mienia 1 objasnieniami sklad orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w osobach:

Jolanta Irobi - przewodniczgca
Mirostawa Strzemecka - czlonek
Adam Btlaszko - cztonek

postanawia:

negatywnie zaopiniowa¢ przedlozone przez Wojta Gminy Debowa Kloda sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami, z powodu:

- naruszenia art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.), polegajacego na wykonaniu wydatkéw biezgcych
w kwocie przewyzszajacej o 519.061,69 zt wykonane dochody biezace.

UZASADNIENIE:

Sklad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na podstawie ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.
561) i zarzadzenia Nr 22/11 Prezesa RIO w Lublinie z 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych zostal upowazniony do wydawania opinii o przedkladanych
przez organ wykonawczy jst sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie
mienia i objasnieniami.

Wojt Gminy De¢bowa Kloda, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn.
zm.), przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie roczne sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2016 r. w ustawowym terminie; sprawozdanie wraz z informacja
o mieniu wplynglo 31 marca br.

Podstawg wydania opinii byta analiza przedtozonego sprawozdania opisowego oraz sprawozdan
statystycznych za 2016 r. o symbolu ,Rb” z wykonania planéw dochodow i wydatkow
budzetowych, a takze sprawozdan o zobowigzaniach i naleznosciach, nadwyzce/deﬁcycle
budzetu oraz o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych.

W wyniku ich oceny pod katem poprawnosci formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem
skiad orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

Dane liczbowe w zakresie realizacji budzetu, zawarte w czeSci opisowej i tabelarycznej
sprawozdania wynikaja z przedlozonych sprawozdan statystycznych, sporzgdzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi przepisami prawa w zakresie sprawozdawczosci budzetowej
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i operacji finansowych, z zachowaniem zasad obowigzujgcych przy stosowaniu klasyfikacji
budzetowej dochoddéw 1 wydatkow.

Zozone sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 r. wskazujg, ze dochody ogdlem zostaly
wykonane w wysokoéci 16.011.031,74 zl, tj. w 90 % planu, przy czym dochody biezace
wykonano w 89,91 % planu a dochody majatkowe w 94,82 % planu. Wydatki ogélem
zrealizowano w kwocie 16.767.365,98 z1, tj. w 91,52 % w stosunku do zalozonego planu, przy
czym wydatki biezace zrealizowano w 95,68 %, a wydatki majatkowe w 39,85 % planu. Wedtug
sprawozdania statystycznego Rb-Z (o stanie zobowigzan) na koniec okresu sprawozdawczego
taczne zadluzenie gminy wynosi 3.350.766,75 zI, w tym zobowigzania wymagalne z tytulu
dostaw towardw i ustug 18.731,39 zl. Gmina wykazala zaptacone odsetki (§ 4580) na tgczna
kwote 948,26 zl od nieterminowo placonych zobowigzan. Splacono tez przypadajacg na okres
sprawozdawczy ratg zaciggnietych kredytow dlugoterminowych.

Analiza zlozonych sprawozdan wskazuje jednak na niezgodne z prawem wykonanie budzetu
w zakresie dzialalnosci biezacej. Stwierdzono, ze wykonane na koniec okresu sprawozdawczego
w ramach przyjetego planu wydatki biezgce (16.222.909,10 zt) przewyzszaja wykonane dochody
biezace (15.703.847,41 zl) o kwote 519.061,69 zi. Gmina nie posiada na koniec okresu
sprawozdawczego — przewidzianych prawem do zréwnowazenia dzialalnosci biezacej - wolnych
srodkéw ani nadwyzki budzetowej z lat ubieglych.

Do pokrycia przewyzszajacych - wykonane dochody biezgce - wydatkoéw biezacych, gmina
zaangazowala nieprzewidziane ustawg o finansach publicznych Zrédla finansowania dziatalnosci
biezacej, tj. cze$¢ zaciagnigtego na pokrycie rozchodéw oraz deficytu budzetu kredytu
dlugoterminowego (294.762,81 zl), przeznaczonego na pokrycie wydatkoéw majatkowych, jak
rowniez otrzymang w koncu 2016 r. nalezng gminie na 2017 r. subwencj¢ os$wiatowa
(211.422 z}) oraz $rodki z zf$s (12.876,88 zt). Wykonany w powyzszy sposob budzet w zakresie
dzialalnodci biezacej spowodowal jednoczesnie zamknigcie wykonanego za 2016 r. budzetu
ponadplanowym deficytem. Jego wysoko$¢ na koniec okresu sprawozdawczego wynosi
756.334,24 zt 1 jest wyzsza o 224.298,88 zt niz kwota deficytu uchwalona w uchwale
budzetowej (532.035,36 z1.). Zaréwno subwencja o$wiatowa jak i srodki pochodzace z rachunku
zf$s, zaangazowane do pokrycia deficytu budzetowego nie mieszcza si¢ w zrodlach pokrycia
deficytu wymienionych w art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Uzyskany na koniec roku wynik w dzialalno$ci biezacej nie spelnia jak wskazujg
przedstawione wyzej dane wymogu zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, co narusza wskazany przepis w sposob istotny. Postanowienia tego
przepisu nakazuja, by na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie byly wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki. 7Z analizy wykonanych wydatkéw nie wynika réwniez aby zachodzila sytuacja z ust. 3
tego przepisu, ktéry dopuszcza wyzsze wykonanie wydatkow biezacych jedynie o kwote
zwigzang z realizacjg wydatkoéw biezgeych z udzialem $rodkéw UE/ EFTA i innych wskazanych
w art. 5 ust. 3 ustawy, w przypadku gdy srodkéw tych gmina nie otrzymata w roku budzetowym.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze uzyskanie na koniec roku wyniku ujemnego w dzialalnoéci biezace;
wplywa na istotne obnizenie dopuszczalnego indywidualnego wskaznika splat w kolejnych
latach, co moze ograniczy¢, a nawet uniemozliwi¢ splat¢ w tym okresie posiadanego przez
gming zadluzenia.

Podane w czeéci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu oraz w objasnieniach do
sprawozdania Rb-NDS powody wystapienia powyzszej sytuacji - w ocenie skladu orzekajacego -
nie uzasadniajg wydania pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Zarowno wskazany przez wojta fakt prowadzonej przez Rade Gminy polityki podatkowej,
polegajgcej na niewyrazaniu zgody na wigksze podwyzki stawek podatkdéw i oplat lokalnych niz
stawki maksymalne, a takze wystgpienie w roku budzetowym zdarzen, ktére spowodowaly
wzrost wydatkéw biezacych (zaplata zobowigzan za 2015 rok, wyplata kolejnej transzy
wysokiego odszkodowania dla osoby fizycznej, wyplata odpraw dla pracownikow urzedu
i nagrod jubileuszowych dla nauczycieli, wyplaty wynagrodzen dla stazystow, wyzsza niz
w latach ubieglych obstuga prawna, zakup pieca do przedszkola), jak réwniez zmniejszenie
subwencji na 2016 r. oraz nizsze, niz zakladano pierwotnie wplywy z tytulu dochodow
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budzetowych spowodowane nieskuteczng egzekucja zaleglosci z tytulu podatkoéw, oplat
lokalnych i naleznosci budzetowych — jakkolwiek obcigzajace roczny plan budzetu, to jednak
zasadniczo znane organowi wykonujgcemu budzet juz na etapie jego planowania i uchwalenia -
nie stanowig okolicznoéci zwalniajacych z przestrzegania wynikajacej z art. 242 ust. 2 ww.
ustawy reguly wykonania wydatkow biezacych.
W zrealizowanych dochodach ogo6lem, dochody biezace zostaly wykonane o kwote
1.761.468,64 zl nizsza niz plan, przy czym niezrealizowane wielko$ci dotycza w szczegdlnosci
podatkow i oplat. Istotng wielko$¢ stanowig dodatkowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S
naleznosci ogotem w kwocie 1.601.652,90 zl, co stanowi 10% zrealizowanych za 2016 r.
dochodow ogdtem.

Jakkolwiek w sporzgdzonym - w sposob kompletny 1 zgodny ze szczegdlowoscig
uchwaly budzetowej - sprawozdaniu z wykonania budzetu nie wujawniono innych
nieprawidlowosci o istotnym charakterze (m.in. przekroczenia planu wydatkow budzetowych
czy zaciggania zobowigzan, ktére stanowilyby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),
to waga wskazanego wyzej naruszenia prawa — powtarzajacego si¢ juz po raz kolejny — daje
podstawe skltadowi orzekajgcemu do wydania o przedlozonym za 2016 r. sprawozdaniu opinii
negatywne;j.

Stosownie do art. 21 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, o negatywnej
opinii wydanej o sprawozdaniu z wykonania budzetu prezes izby informuje wojewodg i ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych, a wojt przedstawia jg organowi stanowigcemu
wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty nie pozniej niz przed rozpatrzeniem absolutorium
dla organu wykonawczego.

W stwierdzeniach powyzszych nie dokonano oceny celowosci wydatkowania srodkow
gminy ani gospodarnosci wykonujgcych budzet. Ocena w tym zakresie nalezy, zgodnie
z obowigzujgecymi przepisami, do wlasciwosci Rady Gminy Degbowa Kloda.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale przystuguje, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia, odwolanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuje:
1/ Wéit Gminy Debowa Kloda

2/ ala



